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Diálogos por un Futuro Sustentable 

Transición Energética: Hacia una economía baja en carbono 

 

Durante la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI México se desarrolló como una 

economía altamente dependiente del ingreso petrolero fomentando un esquema de alta 

carga tributaria, profunda corrupción sindical y muy bajas inversiones en todo el sector 

energético paraestatal, no solo en su componente de hidrocarburos (exploración, 

extracción, transporte y petroquímica) sino que también en el sector eléctrico (generación, 

transmisión y distribución. 

 

El petróleo se cotizó a la alza durante décadas y México disfrutó de una atractiva renta 

petrolera.  En 1985 más del 80% de los ingresos por exportaciones eran por venta de 

petróleo crudo; sin embargo, el precio de la mezcla mexicana eventualmente cayó como 

consecuencia de distintos factores internacionales, tras el descubrimiento e 

industrialización del hydrofacking en la Unión Americana. Ante esta situación México ha 

reducido su dependencia del petróleo y se ha diversificado, actualmente solo el 6% de 

nuestro ingreso por exportaciones es debido al crudo; sin embargo, esas décadas de bajas 

inversiones, corrupción e ineficiencia institucional han dejado secuelas profanas que 

debemos subsanar.  

En paralelo a las dificultades económicas y financieras que el sector energético mexicano 

(hidrocarburos y electricidad) debe enfrentar, otro orden de ideas identificó en este sector, 

no solo a nivel nacional, otra problemática a enfrentar. El sector energético es, a nivel 

mundial, el principal responsable del cambio climático.  

 

La quema indiscriminada de hidrocarburos para mover el transporte, la industria y la 

generación de electricidad junto con un consumo desmesurado e ineficiente son la principal 

razón por la que, a nivel nacional, emitimos unas 4 veces más CO2 de lo que el sistema 

puede digerir. Este patrón de mayores fuentes que sumideros se repite en todo el mundo y 
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la acumulación de CO2 en la atmósfera está provocando un incremento en el efecto 

invernadero causante inequívoco del calentamiento global.  

 

El sector energético de mexicano está ante la evidente necesidad de transitar a otro 

esquema que pueda ser sostenible. Sostenible en términos económicos y ecológicos. El 

sistema convencional ya es insostenible, los niveles de consumo per cápita son inaceptables 

y la necesidad de iniciar un proceso de transición energética es evidente y urgente. México 

está ante la necesidad innegable de transitar simultáneamente en tres rubros: 

 

ω Transitar de un sector energético monopólico del Estado a uno abierto a la 

competencia; 

ω Transitar de un sector energético apuntalado en energéticos fósiles a uno más 

limpio y  

ω Transitar de un consumo energético desmedido a uno más mesurado y 

responsable. 

 

!ƴǘŜ ƭŀ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ ǊŜŀƭ ŘŜ ǳƴŀ ǘǊŀƴǎƛŎƛƽƴ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀ ƻŎǳǊǊƛƽ ƭŀ ƭƭŀƳŀŘŀ άwŜŦƻǊƳŀ 9ƴŜǊƎŞǘƛŎŀέ 

que  es un conjunto de reformas y nuevas leyes que tienen por objeto impulsar el desarrollo 

del sector como parte de una estrategia estructural más amplia para modernizar la 

economía. Comenzó con una serie de cambios constitucionales en diciembre de 2013 y la 

emisión de diez nuevas leyes y doce reformas a leyes existentes para agosto de 2014. La 

Reforma se ha implantado en fases y para 2018 se espera que se hayan impulsado todos los 

cambios. 

 

En esencia, la Reforma Energética abre el sector energético a la participación privada y a la 

competencia, en donde las empresas paraestatales (Pemex y CFE) se mantienen como parte 

del sector público pero compitiendo con empresas privadas obligándose a incrementar su 

competitividad o perecer en el intento. Las funciones regulatorias que acaparaban estas 

paraestatales migran a nuevos jugadores creados para tal efecto (CENACE, CRE, CENAGAS). 

En el sector eléctrico se instaura un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) para dar 

certidumbre jurídica a los inversionistas privados y se fijan obligaciones de generación 
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limpia a través de un esquema de Certificados de Energías Limpias que todo comercializador 

participante del MEM debe adquirir. 

 

México, internacionalmente, ha adquirido compromisos de reducción de emisiones 

(Acuerdo de París y la Agenda 2030 para el Desarrollo), donde se ha fijado ambiciosas, pero 

alcanzables,  metas país en materia de participación de energías limpias en la matriz 

energética, de mitigación de emisiones de GEI, de adaptación y de reducción de intensidad 

energética en el consumo (eficiencia energética). Además de la potencial contribución a la 

competitividad del país, la Reforma Energética busca delinear un camino claro de la 

contribución del ǎŜŎǘƻǊ ŜƴŜǊƎŞǘƛŎƻ ŀƭ ŀƭŎŀƴŎŜ ŘŜ ŘƛŎƘŀǎ ƳŜǘŀǎΦ 9ƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ άǘǊŀƴǎƛŎƛƽƴ 

ŜƴŜǊƎŞǘƛŎŀέ Ŝǎ Ŝƭ ŎŀƳƛƴƻ ǉǳŜ aŞȄƛŎƻ ǎŜ Ƙŀ ǘǊŀȊŀŘƻ ǇŀǊŀ ƘŀŎŜǊǎŜ Ƴłǎ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƻ ŀ ƴƛǾŜƭ 

internacional pero también para contribuir, de manera significativa, al cumplimiento de sus 

compromisos vinculantes de mitigación.  

Según los análisis desarrollados en el CMM en los últimos años, podemos afirmar que sí es 

posible cumplir con la meta de penetración de energía limpia de la LTE, y aunque ello implica 

inversiones adicionales en CAPEX respecto a las del escenario de referencia, realizarlas hace 

sentido, ya que puede generar ahorros significativos en el gasto operativo OPEX e 

importantes co-beneficios.  

Además de las inversiones en tecnologías limpias es indispensable un cambio en la 

conciencia colectiva de nuestra sociedad para encaminar un esfuerzo por reducir la 

demanda de energía per cápita (en electricidad y otros energéticos). Para este objetivo es 

necesario; por un lado, desarrollar políticas y normativas para mejorar la eficiencia 

energética de los equipos domésticos, industriales y de transporte y; por otro lado, iniciar 

un proceso de sensibilización social para aprender estrategias de mesura en el consumo 

para lo que parece indispensable, entre otras acciones, reestructurar el esquema de 

subsidios de este sector. 

Objetivo general 

Dialogar y fomentar una discusión argumentada sobre las experiencias de México y 

Alemania en torno a sus procesos de transición energética y sus principales estrategias para 
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instrumentarlos, con el propósito de Identificar alcances, áreas de oportunidad y buenas 

prácticas en las fases de implementación de la Transición Energética en ambos países en el 

presente y en el futuro próximo.  Esta edición de los Diálogos México Alemania por un 

futuro sustentable están orientados a la transición hacia una economía con crecimiento 

bajo en carbono, por lo que las sesiones harán énfasis en las transformaciones del sector 

eléctrico (P&U, Power and Utilities) y de los patrones de consumo de la energía a través de 

la eficiencia energética.  

 

Objetivos específicos 

 

ω Llevar a cabo una jornada de Diálogos México ςAlemania por un futuro 

ǎǳǎǘŜƴǘŀōƭŜ Ŏƻƴ Ŝƭ ǘƝǘǳƭƻ ά¢ǊŀƴǎƛŎƛƽƴ 9ƴŜǊƎŞǘƛŎŀ- Hacia una economía baja en 

ŎŀǊōƻƴƻέΦ 

ω Reunir a expertos Alemanes y Mexicanos para la impartición de dos conferencias 

magistrales en el marco de los Diálogos México-Alemania para la 

Sustentabilidad. 

ω Llevar a cabo un Taller con expertos del sector energético mexicano y expertos 

alemanes visitantes y residentes en México, con al menos tres sesiones de 

discusión. Dicho Taller  busca reunir a actores y actores del sector público, 

privado, sociedad civil, academia e instituciones de investigación. 

ω Realizar una memoria de los Diálogos México-Alemania por un futuro 

sustentable sobe transición energética. 
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Aspecto del Salón Moreras de la Hacienda de los Morales antes de dar inicio  y durante el evento inaugural 
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Jornada 1 

A. Mensajes de Inauguración 
 
La décima edición de los Foros México-Alemania por un Futuro Sustentable dio inicio el 

miércoles 21 de junio de 2017 a las 15:30 horas, teniendo como integrantes de su Presídium 

inaugural al Embajador República Federal de Alemania en México, Sr. Viktor Elbling,; al 

Mtro. Leonardo Beltrán Rodríguez, Subsecretario de Planeación y Transición Energética de 

la Secretaría de Energía, y al Ingeniero Carlos Mena Brito, Director Ejecutivo Interino del 

Centro Mario Molina.  

 

Ing. Carlos Mena Brito. Director Ejecutivo Interino del Centro Mario Molina 

 
En un breve mensaje inaugural, el Ingeniero Mena subrayó que la transición energética que 

vive nuestro país es compleja y amplia, y que es necesario centrar las discusiones en torno 

a dos de sus aspectos medulares: el tránsito a un esquema de desarrollo menos 

contaminante y más amigable con el medio ambiente; y el tránsito de un sistema energético 

con esquemas de atribuciones exclusivas del Estado a un régimen donde otros actores 

privados y no gubernamentales pueden tener una mayor participación. Así, el objetivo de 

los diálogos es que, juntos, academia; sociedad civil, privados y representantes del Estado 

identifiquen las estrategias más adecuadas a los tiempos actuales y a nuestra realidad como 

país y lograr transitar a un esquema de dependencia energética que sea más eficiente, 

responsable y colectivamente más incluyente. 

El Ingeniero Mena hizo llegar el mensaje del Dr. Mario Molina quien lamentó no poder 

asistir a la décima edición de los diálogos, y agradeció a la Embajada de Alemania por todo 

el apoyo brindado, y a los invitados al Presídium por su asistencia.  
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Palabras del Ingeniero Carlos Mena, Director Ejecutivo Interino del Centro Mario Molina, durante la sesión 
inaugural de los Diálogos México-Alemania sobre transición energética 

 

Sr. Viktor Elbling. Embajador de la República Federal de Alemania en México 
 

El Embajador de Alemania en México resalto los compromisos adquiridos hacia la 

sustentabilidad y la cooperación entre México y Alemania derivados de la reciente visita de 

la Canciller Merkel a México y la alianza para el futuro. Señaló que uno de los temas más 

ambiciosos de la política alemana de los últimos 10 a 20 años es la transición energética; al 

ser un país con recursos económicos suficientes, se ha permitido pagar el precio de la 

transición energética. El 80-90% de la población está de acuerdo con pagar impuestos o 

tarifas más elevadas sobre electricidad y gasolinas para tener un medio ambiente más 

limpio. Señaló que hacia 2022 Alemania cerrara todas sus plantas nucleares de las que 

depende el 25% de su energía eléctrica. Ambos elementos, abonan a una transición 

energética decidida en aquel país.  
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Además, Alemania incluye diversos componentes tecnológicos en su proceso de transición 

energética. Destacan las inversiones en ciencia e investigación, y la vinculación con think 

tanks que han robustecido el análisis metodológico y  la investigación en nuevas 

tecnologías. En este sentido, resaltó que ha sido muy positivo para México contar con 

instituciones como el Centro Mario Molina  que generan conocimiento e ideas que aporten 

soluciones prácticas y realistas a los problemas del medio ambiente, el uso de la energía y 

el cambio climático. 

Alemania considera esencial tener en cuenta las metas establecidas en el marco de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 7 que establece metas de 

duplicar la penetración de energías limpias y duplicar las acciones de eficiencia energética 

para reducir la intensidad energética. En este marco, Alemania se ha propuesto la meta  

hacia 2022 de alcanzar el 40 y 45% de generación eléctrica a través de fuentes limpias de 

generación, y por lo menos el 80% hacia 2050.  Adicionalmente, Alemania considera una 

descarbonización total de su sistema de transporte hacia 2050, impulsando entre otras 

acciones automóviles eléctricos de bajas emisiones.  

México por su parte está trabajando en la implementación de la Agenda 2030 en los temas 

de sustentabilidad. Las metas mexicanas de mitigación de Gases de Efecto Invernadero y la 

participación de energías limpias de 35% hacia 2024, y la reducción de demanda energética 

en 1.9% anual hacia 2030 y 3.7% anual hacia 2050. En este sentido, México cuenta con una 

Alianza energética con Alemania de gran relevancia para el desarrollo conjunto de 

cooperación tecnológica en áreas como mercados de electricidad y  de la posible 

instrumentación de mercados de carbono. Destaca también el trabajo del marco 

institucional de la cooperación alemana en México como la GIZ, el KfW (Banco Alemán para 

el Desarrollo), entre otros trabajos conjuntos. El programa de cooperación alemana en 

México es amplio, cuenta con componentes muy importantes en materia de energía 

sustentable y cambio climático y que cuenta con un volumen de 220 millones de dólares al 

año.  
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Concluyó anotando que la transición energética y la economía verde son posibles, y que es 

necesario trabajar de manera conjunta, innovadora y con visión a futuro. Dio la bienvenida 

a expertos alemanes a los Diálogos y deseo continuar con los intercambios por la 

sustentabilidad a través de la plataforma de los Diálogos para mantener la discusión activa.   

 

 

Embajador de Alemania en México. Excmo. Sr. Viktor Elbling, durante su intervención en la sesión inaugural 
de los Diálogos México-Alemania sobre transición energética 

 
Mtro. Leonardo Beltrán Rodríguez. Subsecretario de Planeación y Transición 
Energética. Secretaría de Energía 
 

En su intervención, el Mtro. Leonardo Beltrán se centró en el mensaje reciente de la 

Canciller Alemana Angela Merkel y el Presidente de México en torno a la Alianza para el 

Futuro entre ambos países que no se agota con el fin del año dual, sino que traza los 

caminos a seguir en el intercambio y los vínculos entre ambos países en torno a la 

transformación de los sistemas energéticos.  
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Apuntó también que existe una señal inequívoca entre las políticas públicas y la agenda de 

gobierno entre México y Alemania. Hablar de la transición energética implica recuperar la 

experiencia alemana de la Energiewende y su posicionamiento a nivel global, la cual ha 

inspirado la política pública y se ha complementado con visiones, como la del Centro Mario 

Molina, coincidentes con los fines de transformación de los sistemas energéticos.  

México coincide con Alemania en sus planes de gobierno para el sector energético, lo cual 

se ve reflejado en esquemas como los de los Diálogos México- Alemania, que promueven 

visiones conjuntas y habilitan la construcción de tejidos sociales que permitan una discusión 

y visión de las problemáticas de la sustentabilidad del futuro del sector energético. 

Aprovechó también para enfatizar el compromiso del gobierno de México con las metas en 

materia de energías limpias y reducción de intensidad energética que se ha planteado, de 

las cuales al menos la mitad de tendrá que provenir del cambio de uso de combustibles en 

el transporte hacia el uso de electricidad, en línea con las metas alemanas.  En este marco 

México y Alemania han desarrollado esquemas de colaboración para integrar instrumentos 

como la Estrategia de Transición hacia el Uso de Combustibles más Limpios (mandato de la 

Ley de Transición Energética); que conjuntan la visión de líderes y de la construcción de 

tejido social en torno a un futuro con más energías limpias y con un uso más sustentables , 

además de la oportunidad de invertir en el desarrollo de talentos y en el aprovechamiento 

de la capacidad intelectual de México y Alemania.  

El Subsecretario Beltrán destacó dos aspectos dela  cooperación técnica-financiera e 

institucional, resaltando la experiencias de México y su cooperación con la Unión Europea 

(bajo el liderazgo de Alemania), y el apoyo para la realización de los Diálogos para el Futuro 

de la Energía en México y el Congreso Internacional de Energías Renovables. Mencionó que 

en México se trabaja conjuntamente con Alemania hacia una visión del futuro, y concluyó 

saludando la iniciativa de la Embajada de México y del Centro Mario Molina por generar un 

espacio de diálogo, y el impulso de la Embajada Alemana a la construcción del diálogo de 

líderes del más alto nivel.  
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Intervención del Mtro. Leonardo Beltrán, Subsecretario de Planeación y Transición Energética de la 

Secretaría de Energía en la sesión inaugural de los Diálogos México-Alemania sobre transición energética 
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B. Conferencias magistrales 
 

El segundo segmento de la jornada del día 1 constó de tres conferencias magistrales de 

especialistas alemanes: Dr. Harald Díaz-Bone de la Agencia Internacional de Energías 

Renovables (IRENA) y el Mag. Daniel Argyropoulos, de Agora Energiewende, así como  del 

Subsecretario de Planeación y Transición Energética de México, Mtro. Leonardo Beltrán.  

Mag. Daniel Argyropoulos. Agora Energiewende 
 
El primero de tres conferencias magistrales dictó la ponencia titulada Insights from 

germany´s Energiewende; State of affairs, trends and challenges, en la que expuso las 

principales características y aspectos clave del proceso de transición energética en 

Alemania, así como sus principales alcances y desafíos. Destacó que un punto fundamental 

de la transición energética en Alemania ha sido la incorporación de energías renovables a 

su mezcla energética dado que ese país cuenta con recursos con los que puede costear el 

uso de fuentes de energía renovable. Entre otros aspectos, Argyropoulos  analizó la 

evolución de la matriz energética alemana en la que, a 2015, las energías renovables 

participan con 29.5% (mayoritariamente eólica inshore) y biomasa (10.3 y 8.0% 

respectivamente. Esta participación ha sido resultado de un proceso de evolución 

tecnológica de la matriz de generación que desde 1960 ha quintuplicado su participación 

en la misma, aunque prevalece la presencia de fuentes de generación basadas en 

combustibles fósiles, como el lignito (carbón mineral) y el carbón pesado   

(Figura 1 y Figura 2).  
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Figura 1. Producción de Energía 1990-2016 en Alemania 
 

 

 
Figura 2. Matriz Energética 2016 de Alemania (valores 2015 en paréntesis) 

 

 

Fuente (ambas figuras): AG Energiebilanzen 2016, tomado de Argyropoulos. Presentación: Insights from 

germany´s Energiewende; State of affairs, trends and challenges. 21 de Junio de 2017, Ciudad de México. 
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Alemania se ha planteado metas muy ambiciosas en materia de energías renovables y 

alineadas a los compromisos de la Agenda 2030 y la Agenda de París. A largo plazo, el país 

se ha planteado que al año 2050, al menos el 80% de su energía provenga de las renovables 

y tengan un respaldo de gas natural o algún otro combustible limpio. En ese sentido, la 

Energiewende alemana significa ante todo generar un cambio en el sistema energético en 

que las renovables son un medio, más no el único. Además de aumentar la generación 

limpia (durante los últimos 15 años han promovido el uso de energías renovables como lo 

son la biomasa y geotérmica, sin embargo han sobresalido la eólica y fotovoltaica), la 

transición alemana considera el desmantelamiento de la generación a través de plantas 

nucleares de manera paulatina hacia 2022 (Figura 3) , la mitigación de gases de efecto 

invernadero por debajo de los niveles de 1990 (95% hacia 2050) y un aumento en la 

eficiencia energética (reducción de -25% de los consumos de energía respecto a 2008). 

 

Figura 3. Generación bruta de electricidad de nuclear y renovables 1970-2025 

 

 

Fuente (ambas figuras): AGEB (2015a), AGEE (2015), BNetzA (2014), Statistisches Jahrbuch der DDR (1973 - 
1988), y estimaciones propias del ponente. Tomado de Argyropoulos. Presentación: Insights from germany´s 

Energiewende; State of affairs, trends and challenges. 21 de Junio de 2017, Ciudad de México. 



 
 

 
 

Página | 15  
 

Para lograr tales objetivos, existen diversos elementos que rodean al proceso de transición 

en el sector energético: 

Á Investigación y desarrollo/ tecnología. Tratan de traducir el conocimiento desde la 

parte técnica hacia una política pública energética. Además de ello, Alemania ha 

tenido grandes avances en el desarrollo de tecnologías renovables a pesar que no 

existen las mejores condiciones climatológicas para generar el 100% de su energía.  

Á Consensos entre actores. Alemania tiene como objetivo que los partidos políticos y 

la población alemana apoyen la transición energética.  

Á Cooperación Internacional. Alemania trabaja en conjunto con diversos países 

(incluido México) para apoyarlos en la transformación de su red energética 

sustentable, mediante una transición y eficiencia energética. 

 

Otro aspecto resaltado por el ponente fue el tema de los costos de la energía, destacando 

que la población alemana está dispuesta a asumir costos importantes de la transición. El 

ponente mostró el comportamiento histórico de los precios de la energía y el costo en Euros 

por KWh relacionados con la feed in tariff y los márgenes  de ventas. En este sentido explicó 

que si bien el incremento en la tarifa eléctrica tiene un costo político (ya que existen 

empresas o ricos que generan su energía mediante renovables), esto ha provocado que 

algunos usuarios se desconecten de la red, incrementando el costo de la energía para la 

gente de menos recursos, y esto es lo que Alemania quiere evitar con los países que apoya, 

como Marruecos o México que han tenido grandes avances en la implementación de 

renovables. 
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Figura 4. Precios promedio de la electricidad para viviendas de 4 habitantes (3500 KWh 
anuales), 2007-2017 

 

Fuente (ambas figuras): BNetzA 2016 y estimaciones del ponente. Tomado de Argyropoulos. Presentación: 
Insights from germany´s Energiewende; State of affairs, trends and challenges. 21 de Junio de 2017, Ciudad 

de México 

Además de ello, puntualizó que la transición energética pretende generar energía en todas 

las tensiones (alta, media y baja) y que debe de existir una flexibilidad entre los 

combustibles (fósiles- renovables) para que se encuentre el punto más sustentable de cubrir 

la demanda energética. Agregó finalmente que se debe seguir innovando y analizar nuevas 

opciones de almacenamiento de energía como aspecto crucial para la transformación del 

sistema energético.  

 

Dr. Harald Díaz-Bone. Agencia Internacional de Energías Renovables (IRENA) 
 

El segundo ponente de la sesión fue el Dr. Harald Díaz-Bone, quien título su presentación 

Key messages. Transformation of the Energy Sector. Para ello subrayó que la transición 

energética es un tema en todos los niveles y sectores que requiere tomar en cuenta tres 

preguntas clave:  


