centro
mario
molina

ESTRATEGIA INTEGRAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y
CALIDAD DEL AIRE PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL

VALLE DE MEXICO

Centro Mario Molina

2015

Resumen

Esta investigacién presenta un paquete integral de medidas para solucionar el problema de movi-

lidad en la ciudad y sus afectaciones directas en la calidad del aire.

Con los resultados obtenidos se busca profundizar en las propuestas y definir acciones estratégicas

para mejorar la calidad del aire, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, y hacer mas

eficientes los traslados intraurbanos e interurbanos entre los municipios y delegaciones que conforman
la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

1. Introduccidon

Durante los dltimos lustros, la respuesta de los
gobiernos de la ZMVM a las necesidades de infra-
estructura para la movilidad urbana ha sido una
combinacién de obras que favorecen el uso del auto
particular, el cual ocupa el 85 % de la superficie vial
y solo moviliza el 25 % de los viajes, por otro lado,
el 80% de la infraestructura de transporte publico
masivo se encuentran en la Ciudad de México y so-
lo el 15 % restante en los municipios conurbados del
Valle de México, y es aqui donde reside el 55% de
la poblacién de la ZMVM.

Al tener mas vias para el auto que para el trans-
porte publico masivo y de calidad, se incentiva el uso
de vehiculos de baja capacidad e ineficientes como
autos, colectivos (combis y vans) y taxis, lo que pro-
voca una expansién acelerada de la mancha urbana
vy bajas densidades habitacionales. Esto, aunado a
otros alicientes econdémicos para usar el auto como
el subsidio a la tenencia, la falta de cobro al estacio-
namiento en la via publica y precios de los combusti-

bles que no reflejan las externalidades negativas por
contaminacion, merman la capacidad del gobierno
para financiar obras de infraestructura destinadas a
mejorar la movilidad de la zona metropolitana en
cuestion.

Como resultado de lo anterior, se han profun-
dizado problematicas vinculadas a la movilidad, la
calidad del aire y, por lo tanto, de calidad de vida
de la poblacién. En este sentido, las concentracio-
nes atmosféricas de ozono y particulas suspendidas
menores a 2.5 y 10 micrémetros exceden de mane-
ra persistente los limites permisibles fijados por las
normas mexicanas de salud ambiental y, en el ca-
so del promedio anual de ozono, han aumentado de
2011 a la fecha.

Las emisiones contaminantes, que resultan de
actividades humanas, son el principal factor que de-
termina la calidad del aire de una region, ademas
de sus condiciones meteorolégicas. En la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (ZMVM), predomi-
na una elevada altitud y un dificil relieve orografico



-rodeado de una cadena montafiosa- que no permi-
te una correcta dispersién de contaminantes favore-
ciendo su acumulacién. Asi mismo, debido a la falta
de oxigeno derivada de la altitud, ha provocado una
marcada deficiencia de los procesos de combustion.

Dado que en la regién del Valle de México, los
vehiculos particulares son la principal fuente de emi-
sién de los precursores de ozono y la segunda fuente
de emisién de material particulado (solo después del
transporte de carga), y que tales contaminantes oca-
sionan danos severos en la salud de la poblacién, se
hace necesario plantearse programas y acciones que
fomenten un sistema de desarrollo urbano y movili-
dad sostenible que ofrezca alternativas reales y efi-
caces al uso del auto particular.

Bajo este contexto, el Centro Mario Molina tomé
la iniciativa de plantear una estrategia integral de
movilidad sustentable de largo plazo que considere
los avances y retos en el cual se proponga el camino
a seguir, e involucre aspectos para desarrollar dicha
estrategia con éxito, incluyendo beneficios en cuan-
to a calidad del aire y competitividad para la regién.

2. Objetivos

El objetivo de este proyecto consiste en propo-
ner una estrategia integral de movilidad que muestre
las acciones que ofrezcan mejores condiciones para
los traslados de las personas, al tiempo que se mejo-
ra la calidad del aire de la regién y se reduzcan los
tiempos de viaje por la ZMVM.

2.1.

Proponer una estrategia integral de movilidad
con acciones que ofrezcan mejores condiciones para
los traslados de las personas, mejorando la calidad
del aire de la regién y reduciendo los tiempos de
viaje al interior de la ZMVM. Establecer una ruta
para mantener y ampliar la movilidad al tiempo que
se reduzca la contaminacion atmosférica y procurar
otros co-beneficios sociales y econémicos, como dis-
minuir la congestién, mejorar la eficiencia energética
y reducir los hechos de transito.

Objetivos particulares

Otros objetivos que el Centro Mario Molina pro-
pone para que la Zona Metropolitana del Valle de
México alcance para el ano 2025 son los siguientes:

= Una calidad de vida con mejoras sustanciales.

= Que los ciudadanos disfruten de su tiempo y
cuenten con mejor salud, gracias a un sistema
de movilidad sustentable que los traslade de
manera limpia, rapida y eficiente, al tiempo
que se detona el potencial econémico de la
region y cuida la calidad del aire.

= Que los habitantes cuenten con espacios publi-
cos de calidad.

= Que las vias de comunicacién permitan rea-
lizar recorridos placenteros y sean utilizadas
con equidad y eficiencia por todas las perso-
nas.

= Que todos los dias haya una buena calidad del
aire.

= Que la zona sea reconocida por su éxito en
controlar la contaminacién atmosférica.

= Que la zona cuente con tecnologia e institucio-
nes de vanguardia en lo referente a movilidad
y control de la contaminacién atmosférica.

3. Metodologia

El desarrollo de la estrategia se basa en la eva-
luacién de medidas de politica puiblica organizadas
bajo el modelo de movilidad sustentable “evitar viajes-
cambio modal y mejora de la eficiencia” (denomi-
nado avoid-shift-improve o ASI por sus siglas en
inglés). Este nuevo enfoque busca incidir integral-
mente en tres aspectos fundamentales de la movili-
dad: el sistema de transporte, el reparto modal de
viajes, y vehiculos y combustibles, cuyos objetivos
son disminuir el nimero de viajes de la poblacion y
reducir la distancia promedio de cada viaje.

Los criterios de evaluacién de las medidas son
calidad del aire y movilidad; asi como factibilidad



econdémica- financiera y politico-administrativa.

Esta estrategia se basa en acelerar la cobertura
de transporte masivo integrado y de calidad al ni-
vel metropolitano; con vehiculos de bajas emisiones,
cuyos atributos de velocidad, comodidad, seguridad
y flexibilidad sean capaces de ofrecer una alterna-
tiva real al uso del auto particular, asi como sacar
de circulacién vehiculos de transporte publico ob-
soletos y de baja eficiencia ambiental como combis,
vans y microbuses.

4. Resultados

De lo anterior se plantea la Estrategia de Mo-
vilidad Sustentable para la Calidad del Aire de la
ZMVM al 2025, integrada por las siguientes pro-
puestas:

1. Ampliacién de redes de transporte piblico de

calidad.

2. Unificacién de sistemas de recaudo y esque-
mas tarifarios de modos de transporte ptblico
de calidad al nivel de la ZMVM.

3. Integracién fisica de modos de transporte publi-

co de calidad en CETRAM modernizados.

4. Sustitucion vehicular del transporte piblico
colectivo e individual e introduccion de uni-
dades limpias.

5. Ampliacién de zonas con control del estacio-
namiento en la via publica.

6. Ampliacién de la red de bici compartida e in-
fraestructura ciclista.

7. Redensificacion en areas centrales y usos del
suelo mixtos en corredores que cuentan con
transporte colectivo de calidad.

8. Reduccion de requisitos minimos de estacio-
namiento en corredores de transporte masi-
vo. Para cada medida, se establecen objeti-
vos especificos, los beneficios e impactos que
tendran en los rubros de movilidad y cali-
dad del aire; incluyen evaluaciones econémica,

politica y administrativa, diferenciando su ni-
vel factibilidad por separado para la Ciudad
de México y el Estado de México y en con-
junto para la Zona Metropolitana del Valle de
México; y establecen recomendaciones parti-
culares para su implementacién.

Como resultado general, se presenta una sintesis
de las propuestas que resultaron con la evaluacién
més alta en los cuatro aspectos mencionados, fun-
damentales para su ejecucion:
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5. Conclusiones y recomen-

daciones

A partir de este andlisis se establecen las siguien-
tes recomendaciones para cada medida:

Resulta muy notoria la manera en la que la com-
binaciéon de la ampliacién de redes de transporte
publico con la integracién tarifaria, incrementa sig-
nificativamente los abordajes y kilémetros recorri-
dos para el transporte publico y, por otro lado, dis-
minuyen los kilémetros recorridos en vehiculos pri-
vados, sin embargo, no hay que perder de vista que
existen bastantes obsticulos para lograrlo, por lo
que se sugiere que el Gobierno Federal promueva la
unificacién metropolitana de sistemas de transporte
de calidad mediante incentivos, para que las entida-
des colaboren de manera conjunta.

Recomendaciones para las medidas 1 y 2:
Ampliacién de redes de transporte ptblico de cali-
dad y unificacién de sistemas de recaudo y esquemas
tarifarios de modos de transporte publico de calidad
de la ZMVM.

= Fortalecer el control institucional mucho mas

efectivo del transporte en el EDOMEX. Esto
contribuiria a alcanzar una visién metropoli-
tana y, por tanto, es una meta de mediano y
largo plazo.

= Plantear, en el caso del DF, un sistema de
control financiero muy efectivo, transparen-
te y blindado de uso politico, a fin de cons-
truir la confianza de los operadores privados
del Metrobis para compartir la misma bol-
sa de dinero con un transporte subsidiado y
controlado.

= Impulsar politicas agresivas de transparencia
en los ingresos de todos los modos de trans-
porte que puedan integrarse.

Recomendaciones para la medida 3: Inte-
gracion fisica de modos de transporte ptblico de ca-

lidad en CETRAM modernizados.

= Se deben etiquetar recursos del presupuesto

del DF para mejorar las condiciones fisicas y
operativas de los CETRAM.

= Revisar si la entidad denominada “Calidad
de Vida” tiene la capacidad institucional pa-
ra generar inversiones publico-privadas en los
CETRAM a modernizar, o bien dotar de ma-
yores recursos y facultades a la Direccion Ge-
neral de los Centros de Transferencia Modal
del Distrito Federal para logralo. Asimismo,
identificar esquemas de financiamiento priva-
do, como la prestaciéon de ciertos servicios, pa-
ra el mejoramiento de dichos espacios.

= Generar un sentimiento de urgencia sobre la
necesidad de mejorar los CETRAM a través
de comunicar los costos de no mejorarlos e
identificar los beneficios, como la mejora en la
seguridad, proteccién civil y la reduccion en
el tiempo de viaje por pasar por estas areas.

Recomendaciones para la medida 4: Susti-
tucién vehicular del transporte ptblico colectivo e
individual e introduccién de unidades limpias.

La reducciéon de emisiones anuales por el cum-
plimiento de esta medida es notable, por lo que la
continuidad de los programas de chatarrizacién re-
sulta esencial, y para lograrlo se propone:

= FEl establecimiento obligatorio de un maximo
de 10 anos para las unidades en EDOMEX
y chatarrizar las que rebasen este periodo de
tiempo.

= En el DF buscar que las unidades se chatarri-
cen a fin de evitar que las unidades sin posibi-
lidad de circulaciéon se van hacia el EDOMEX
u otras entidades.

= Actualizar el monto de los apoyos en el DF de
acuerdo a la inflacidn y las tasas crediticias.

= Exentar de la chatarrizacién en las nuevas ru-
tas de Metrobus y acelerar su construccion a
fin de evitar que los operadores hagan doble
gasto.



Recomendaciones para la medida 5: Am-
pliacién de zonas con control del estacionamiento
en la via publica.

Si bien existen expectativas de la ampliacién de
zonas con control de estacionamiento en el Distrito
Federal, que se han estado cubriendo, prevalece un
gran boquete institucional en el Estado de México
que resulta con un nivel mayor de complejidad. Pa-
ra erradicarlo se requiere lo siguiente:

= Establecer el principio de maxima publicidad,
transparencia y accesibilidad de la informa-
cién de todo el proceso de establecimiento de
zonas de control de estacionamiento.

= Llevar a cabo campanas de difusién de los be-
neficios de establecer estas zonas de control,
particularmente de las mejoras en seguridad.

= Llevar a cabo procesos de consulta ciudadana.

= Fortalecer los procesos de decisién de los co-
mités de colonia encargados de decidir las obras
que se podran ejecutar con los recursos pro-
venientes de estas medidas.

= Identificar el nimero de viviendas no afecta-
das por esta medida en las colonias donde se
instalarian y comunicar las ventajas o des-
ventajas para las familias que no tienen au-
toméviles o un solo automévil.

= En el caso de EDOMEX, concentrar las res-
ponsabilidades y simplificar la normatividad.

= Homologar los contratos con operadores, dan-
do la mayor parte posible de los recursos a las
colonias, de manera que sea econdmicamente
viable.

= Impulsar que los gobiernos sumen recursos a
los obtenidos por los parquimetros. Una es-
pecie de 2x1, es decir, por cada peso apor-
tado en los contratos el estado y la delega-
cién/municipio suman cada uno un peso para
que la ciudadania decida que obras apoyar en
su colonia.

Recomendaciones para la medida 6: Am-
pliacion de la red de bici compartida e infraestruc-
tura ciclista.

= Impulsar, en el caso del DF, que sea una sola
Secretaria la que esté a cargo de su impulso,
probablemente SEMOVI sea la més adecuada
por integrar la planeacién de la conectividad
entre modos de transporte publico.

= Impulsar la construccién de ciclovias que den
seguridad a los usuarios potenciales que ain
no ven a la bicicleta como un modo seguro de
transporte para distancias cortas.

= Encontrar esquemas de financiamiento alter-
nativos, a fin de reducir la carga en el presu-
puesto del DF.

= Impulsar su instalaciéon en zonas donde YA
exista la demanda, como zonas estudiantiles,
de obreros, de esparcimiento y donde sea via-
ble para trayectos casa-transporte publico a
fin de contribuir al cambio cultural y a la con-
solidacién financiera.

= En el EDOMEX impulsar normatividad que
dote de mandato a las autoridades para darle
fuerza a esta medida.

» Impulsar la medida desde la perspectiva de
la seguridad vial, partiendo del supuesto de
que mas bicicletas hace a los conductores més
conscientes de la velocidad.

= Construir zonas de baja velocidad en donde
exista una alta demanda por el uso de la bici.

Recomendaciones para la medida 7: Reden-
sificacién en areas centrales y usos del suelo mixtos
en corredores que cuentan con transporte colectivo

de calidad

Para lograr la aceptacién de esta medida resul-
ta importante generar incentivos en programas para
promover y fortalecer tanto los sistemas de trans-
porte publico de calidad como la vivienda y la di-
versificacion en el uso de suelo aledafio al sistema,



beneficiando asi a los peatones y ciclistas. = Establecer el vinculo con la densificacién por
la posibilidad de reducir el costo de la vivien-
da al contar con menos cajones de estacio-
namiento, especialmente en dreas conectadas
por transporte publico.

= Fortalecer la normatividad para lograr espe-
cificidad para la construccion, especialmente
en el EDOMEX.

= En el EDOMEX, centralizar la planeacién y
la ejecucion del transporte publico, ya sea en
la Secretaria de Comunicaciones o en la de
Transporte (Recomendacién transversal).

= Usar el predial para controlar la especulacién
de los terrenos abandonados o sin un uso ade-
cuado.

s Identificar las necesidades de mercado de los
desarrolladores para hacer atractivo la re-densifirarian

Recomendaciones para la medida 8: Reduc-  Agradecemos la aportacion del Gonsejo Nacional de Giencia y Tecnologia (CONAGYT)
., . . - . . para la realizacion de este proyecto.
cién de requisitos minimos de estacionamiento en

corredores de transporte masivo. oo

s ®e0®
Dado que la regulacién vigente promueve la cons- CONACYT

trucciéon de cajones de estacionamiento proporcio-
nalmente a la superficie, sin distinguir el uso de sue-
lo, el incremento en la oferta provoca impactos nega-
tivos en el rendimiento de las vias aledanas a dicho
lugar, es esencial modificar la regulacién en &reas
centrales con usos mixtos, ya que de esa manera se
promueve el uso de suelo denso, compacto y mixto,
evidentemente con menor utilizaciéon del automévil
por la cobertura del transporte ptblico masivo.

= Generar sentimiento de urgencia a través de
difundir informaciéon como la induccién de la
demanda por automdéviles al construir mas ca-
jones de estacionamiento, definir parametros
de sustentabilidad del niimero de carga de au-
tomoéviles que seria deseable como maéaximo
por zonas.

= Construir escenarios que permitan a organiza-
ciones de la sociedad civil y centros académi-
cos incidir en el proceso legislativo con ejem-
plos muy claros de los impactos de los esce-
narios si nada cambia en los préximos anos.

Establecer un tiempo de transicién para ayu-
dar al mercado a adaptarse, inclusive estable-
cer un orden geografico de aplicacion de la
norma.






