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Resumen

Esta investigación presenta un paquete integral de medidas para solucionar el problema de movi-

lidad en la ciudad y sus afectaciones directas en la calidad del aire.

Con los resultados obtenidos se busca profundizar en las propuestas y definir acciones estratégicas

para mejorar la calidad del aire, mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, y hacer más

eficientes los traslados intraurbanos e interurbanos entre los municipios y delegaciones que conforman

la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

1. Introducción

Durante los últimos lustros, la respuesta de los
gobiernos de la ZMVM a las necesidades de infra-
estructura para la movilidad urbana ha sido una
combinación de obras que favorecen el uso del auto
particular, el cual ocupa el 85 % de la superficie vial
y solo moviliza el 25 % de los viajes, por otro lado,
el 80 % de la infraestructura de transporte público
masivo se encuentran en la Ciudad de México y so-
lo el 15 % restante en los municipios conurbados del
Valle de México, y es aqúı donde reside el 55 % de
la población de la ZMVM.

Al tener más v́ıas para el auto que para el trans-
porte público masivo y de calidad, se incentiva el uso
de veh́ıculos de baja capacidad e ineficientes como
autos, colectivos (combis y vans) y taxis, lo que pro-
voca una expansión acelerada de la mancha urbana
y bajas densidades habitacionales. Esto, aunado a
otros alicientes económicos para usar el auto como
el subsidio a la tenencia, la falta de cobro al estacio-
namiento en la v́ıa pública y precios de los combusti-

bles que no reflejan las externalidades negativas por
contaminación, merman la capacidad del gobierno
para financiar obras de infraestructura destinadas a
mejorar la movilidad de la zona metropolitana en
cuestión.

Como resultado de lo anterior, se han profun-
dizado problemáticas vinculadas a la movilidad, la
calidad del aire y, por lo tanto, de calidad de vida
de la población. En este sentido, las concentracio-
nes atmosféricas de ozono y part́ıculas suspendidas
menores a 2.5 y 10 micrómetros exceden de mane-
ra persistente los ĺımites permisibles fijados por las
normas mexicanas de salud ambiental y, en el ca-
so del promedio anual de ozono, han aumentado de
2011 a la fecha.

Las emisiones contaminantes, que resultan de
actividades humanas, son el principal factor que de-
termina la calidad del aire de una región, además
de sus condiciones meteorológicas. En la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (ZMVM), predomi-
na una elevada altitud y un dif́ıcil relieve orográfico
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–rodeado de una cadena montañosa- que no permi-
te una correcta dispersión de contaminantes favore-
ciendo su acumulación. Aśı mismo, debido a la falta
de ox́ıgeno derivada de la altitud, ha provocado una
marcada deficiencia de los procesos de combustión.

Dado que en la región del Valle de México, los
veh́ıculos particulares son la principal fuente de emi-
sión de los precursores de ozono y la segunda fuente
de emisión de material particulado (solo después del
transporte de carga), y que tales contaminantes oca-
sionan daños severos en la salud de la población, se
hace necesario plantearse programas y acciones que
fomenten un sistema de desarrollo urbano y movili-
dad sostenible que ofrezca alternativas reales y efi-
caces al uso del auto particular.

Bajo este contexto, el Centro Mario Molina tomó
la iniciativa de plantear una estrategia integral de
movilidad sustentable de largo plazo que considere
los avances y retos en el cual se proponga el camino
a seguir, e involucre aspectos para desarrollar dicha
estrategia con éxito, incluyendo beneficios en cuan-
to a calidad del aire y competitividad para la región.

2. Objetivos

El objetivo de este proyecto consiste en propo-
ner una estrategia integral de movilidad que muestre
las acciones que ofrezcan mejores condiciones para
los traslados de las personas, al tiempo que se mejo-
ra la calidad del aire de la región y se reduzcan los
tiempos de viaje por la ZMVM.

2.1. Objetivos particulares

Proponer una estrategia integral de movilidad
con acciones que ofrezcan mejores condiciones para
los traslados de las personas, mejorando la calidad
del aire de la región y reduciendo los tiempos de
viaje al interior de la ZMVM. Establecer una ruta
para mantener y ampliar la movilidad al tiempo que
se reduzca la contaminación atmosférica y procurar
otros co-beneficios sociales y económicos, como dis-
minuir la congestión, mejorar la eficiencia energética
y reducir los hechos de tránsito.

Otros objetivos que el Centro Mario Molina pro-
pone para que la Zona Metropolitana del Valle de
México alcance para el año 2025 son los siguientes:

Una calidad de vida con mejoras sustanciales.

Que los ciudadanos disfruten de su tiempo y
cuenten con mejor salud, gracias a un sistema
de movilidad sustentable que los traslade de
manera limpia, rápida y eficiente, al tiempo
que se detona el potencial económico de la
región y cuida la calidad del aire.

Que los habitantes cuenten con espacios públi-
cos de calidad.

Que las v́ıas de comunicación permitan rea-
lizar recorridos placenteros y sean utilizadas
con equidad y eficiencia por todas las perso-
nas.

Que todos los d́ıas haya una buena calidad del
aire.

Que la zona sea reconocida por su éxito en
controlar la contaminación atmosférica.

Que la zona cuente con tecnoloǵıa e institucio-
nes de vanguardia en lo referente a movilidad
y control de la contaminación atmosférica.

3. Metodoloǵıa

El desarrollo de la estrategia se basa en la eva-
luación de medidas de poĺıtica pública organizadas
bajo el modelo de movilidad sustentable “evitar viajes-
cambio modal y mejora de la eficiencia” (denomi-
nado avoid-shift-improve o ASI por sus siglas en
inglés). Este nuevo enfoque busca incidir integral-
mente en tres aspectos fundamentales de la movili-
dad: el sistema de transporte, el reparto modal de
viajes, y veh́ıculos y combustibles, cuyos objetivos
son disminuir el número de viajes de la población y
reducir la distancia promedio de cada viaje.

Los criterios de evaluación de las medidas son
calidad del aire y movilidad; aśı como factibilidad
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económica- financiera y poĺıtico-administrativa.

Esta estrategia se basa en acelerar la cobertura
de transporte masivo integrado y de calidad al ni-
vel metropolitano; con veh́ıculos de bajas emisiones,
cuyos atributos de velocidad, comodidad, seguridad
y flexibilidad sean capaces de ofrecer una alterna-
tiva real al uso del auto particular, aśı como sacar
de circulación veh́ıculos de transporte público ob-
soletos y de baja eficiencia ambiental como combis,
vans y microbuses.

4. Resultados

De lo anterior se plantea la Estrategia de Mo-
vilidad Sustentable para la Calidad del Aire de la
ZMVM al 2025, integrada por las siguientes pro-
puestas:

1. Ampliación de redes de transporte público de
calidad.

2. Unificación de sistemas de recaudo y esque-
mas tarifarios de modos de transporte público
de calidad al nivel de la ZMVM.

3. Integración f́ısica de modos de transporte públi-
co de calidad en CETRAM modernizados.

4. Sustitución vehicular del transporte público
colectivo e individual e introducción de uni-
dades limpias.

5. Ampliación de zonas con control del estacio-
namiento en la v́ıa pública.

6. Ampliación de la red de bici compartida e in-
fraestructura ciclista.

7. Redensificación en áreas centrales y usos del
suelo mixtos en corredores que cuentan con
transporte colectivo de calidad.

8. Reducción de requisitos mı́nimos de estacio-
namiento en corredores de transporte masi-
vo. Para cada medida, se establecen objeti-
vos espećıficos, los beneficios e impactos que
tendrán en los rubros de movilidad y cali-
dad del aire; incluyen evaluaciones económica,

poĺıtica y administrativa, diferenciando su ni-
vel factibilidad por separado para la Ciudad
de México y el Estado de México y en con-
junto para la Zona Metropolitana del Valle de
México; y establecen recomendaciones parti-
culares para su implementación.

Como resultado general, se presenta una śıntesis
de las propuestas que resultaron con la evaluación
más alta en los cuatro aspectos mencionados, fun-
damentales para su ejecución:
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ó
m

ic
a

1.
A

m
p

li
ac

ió
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éx
ic

o
.

E
s-

to
,

d
eb

id
o

a
q
u

e
en

el
D

F
ex

is
te

u
n

a
L

ey
d

e
M

ov
il

id
ad

q
u

e
p

ro
m

u
ev

e
y

re
g
u

la
es

te
ti

p
o

d
e

tr
an

sp
or

te
y

so
la

m
en

te
h

ay
u

n
a

se
cr

et
a
ŕı
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ó
n

co
o
r-

d
in

ad
a

d
e

u
n

id
ad

es
ti

en
e

u
n

n
iv

el
b

a
jo

d
e

fa
c-

ti
b

il
id

ad
ad

m
in

is
tr

at
iv

a
,

d
a
d

o
q
u
e

la
s

re
g
la

s
d

e
re

n
ov

ac
ió
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ió

n
d

e
ex

te
rn

a
li

d
a
d

es
p

o
r

co
n
ta

-
m

in
a
ci

ó
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ó
n

,
co

n
st

ru
cc

ió
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á
s

d
el

6
0

%

E
l

b
en

efi
ci

o
n

et
o

so
ci

a
l

d
e

es
ta

m
ed

id
a

eq
u

iv
a
le

a
$
5
.4

7
m

il
lo

n
es

d
e

p
e-

so
s

a
n
u

a
le

s
tr

á
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5. Conclusiones y recomen-

daciones

A partir de este análisis se establecen las siguien-
tes recomendaciones para cada medida:

Resulta muy notoria la manera en la que la com-
binación de la ampliación de redes de transporte
público con la integración tarifaria, incrementa sig-
nificativamente los abordajes y kilómetros recorri-
dos para el transporte público y, por otro lado, dis-
minuyen los kilómetros recorridos en veh́ıculos pri-
vados, sin embargo, no hay que perder de vista que
existen bastantes obstáculos para lograrlo, por lo
que se sugiere que el Gobierno Federal promueva la
unificación metropolitana de sistemas de transporte
de calidad mediante incentivos, para que las entida-
des colaboren de manera conjunta.

Recomendaciones para las medidas 1 y 2:
Ampliación de redes de transporte público de cali-
dad y unificación de sistemas de recaudo y esquemas
tarifarios de modos de transporte público de calidad
de la ZMVM.

Fortalecer el control institucional mucho más
efectivo del transporte en el EDOMEX. Esto
contribuiŕıa a alcanzar una visión metropoli-
tana y, por tanto, es una meta de mediano y
largo plazo.

Plantear, en el caso del DF, un sistema de
control financiero muy efectivo, transparen-
te y blindado de uso poĺıtico, a fin de cons-
truir la confianza de los operadores privados
del Metrobús para compartir la misma bol-
sa de dinero con un transporte subsidiado y
controlado.

Impulsar poĺıticas agresivas de transparencia
en los ingresos de todos los modos de trans-
porte que puedan integrarse.

Recomendaciones para la medida 3: Inte-
gración f́ısica de modos de transporte público de ca-
lidad en CETRAM modernizados.

Se deben etiquetar recursos del presupuesto

del DF para mejorar las condiciones f́ısicas y
operativas de los CETRAM.

Revisar si la entidad denominada “Calidad
de Vida” tiene la capacidad institucional pa-
ra generar inversiones público-privadas en los
CETRAM a modernizar, o bien dotar de ma-
yores recursos y facultades a la Dirección Ge-
neral de los Centros de Transferencia Modal
del Distrito Federal para logralo. Asimismo,
identificar esquemas de financiamiento priva-
do, como la prestación de ciertos servicios, pa-
ra el mejoramiento de dichos espacios.

Generar un sentimiento de urgencia sobre la
necesidad de mejorar los CETRAM a través
de comunicar los costos de no mejorarlos e
identificar los beneficios, como la mejora en la
seguridad, protección civil y la reducción en
el tiempo de viaje por pasar por estas áreas.

Recomendaciones para la medida 4: Susti-
tución vehicular del transporte público colectivo e
individual e introducción de unidades limpias.

La reducción de emisiones anuales por el cum-
plimiento de esta medida es notable, por lo que la
continuidad de los programas de chatarrización re-
sulta esencial, y para lograrlo se propone:

El establecimiento obligatorio de un máximo
de 10 años para las unidades en EDOMEX
y chatarrizar las que rebasen este periodo de
tiempo.

En el DF buscar que las unidades se chatarri-
cen a fin de evitar que las unidades sin posibi-
lidad de circulación se van hacia el EDOMEX
u otras entidades.

Actualizar el monto de los apoyos en el DF de
acuerdo a la inflación y las tasas crediticias.

Exentar de la chatarrización en las nuevas ru-
tas de Metrobús y acelerar su construcción a
fin de evitar que los operadores hagan doble
gasto.
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Recomendaciones para la medida 5: Am-
pliación de zonas con control del estacionamiento
en la v́ıa pública.

Si bien existen expectativas de la ampliación de
zonas con control de estacionamiento en el Distrito
Federal, que se han estado cubriendo, prevalece un
gran boquete institucional en el Estado de México
que resulta con un nivel mayor de complejidad. Pa-
ra erradicarlo se requiere lo siguiente:

Establecer el principio de máxima publicidad,
transparencia y accesibilidad de la informa-
ción de todo el proceso de establecimiento de
zonas de control de estacionamiento.

Llevar a cabo campañas de difusión de los be-
neficios de establecer estas zonas de control,
particularmente de las mejoras en seguridad.

Llevar a cabo procesos de consulta ciudadana.

Fortalecer los procesos de decisión de los co-
mités de colonia encargados de decidir las obras
que se podrán ejecutar con los recursos pro-
venientes de estas medidas.

Identificar el número de viviendas no afecta-
das por esta medida en las colonias donde se
instalaŕıan y comunicar las ventajas o des-
ventajas para las familias que no tienen au-
tomóviles o un solo automóvil.

En el caso de EDOMEX, concentrar las res-
ponsabilidades y simplificar la normatividad.

Homologar los contratos con operadores, dan-
do la mayor parte posible de los recursos a las
colonias, de manera que sea económicamente
viable.

Impulsar que los gobiernos sumen recursos a
los obtenidos por los parqúımetros. Una es-
pecie de 2x1, es decir, por cada peso apor-
tado en los contratos el estado y la delega-
ción/municipio suman cada uno un peso para
que la ciudadańıa decida que obras apoyar en
su colonia.

Recomendaciones para la medida 6: Am-
pliación de la red de bici compartida e infraestruc-
tura ciclista.

Impulsar, en el caso del DF, que sea una sola
Secretaŕıa la que esté a cargo de su impulso,
probablemente SEMOVI sea la más adecuada
por integrar la planeación de la conectividad
entre modos de transporte público.

Impulsar la construcción de ciclov́ıas que den
seguridad a los usuarios potenciales que aún
no ven a la bicicleta como un modo seguro de
transporte para distancias cortas.

Encontrar esquemas de financiamiento alter-
nativos, a fin de reducir la carga en el presu-
puesto del DF.

Impulsar su instalación en zonas donde YA
exista la demanda, como zonas estudiantiles,
de obreros, de esparcimiento y donde sea via-
ble para trayectos casa-transporte público a
fin de contribuir al cambio cultural y a la con-
solidación financiera.

En el EDOMEX impulsar normatividad que
dote de mandato a las autoridades para darle
fuerza a esta medida.

Impulsar la medida desde la perspectiva de
la seguridad vial, partiendo del supuesto de
que más bicicletas hace a los conductores más
conscientes de la velocidad.

Construir zonas de baja velocidad en donde
exista una alta demanda por el uso de la bici.

Recomendaciones para la medida 7: Reden-
sificación en áreas centrales y usos del suelo mixtos
en corredores que cuentan con transporte colectivo
de calidad

Para lograr la aceptación de esta medida resul-
ta importante generar incentivos en programas para
promover y fortalecer tanto los sistemas de trans-
porte público de calidad como la vivienda y la di-
versificación en el uso de suelo aledaño al sistema,
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beneficiando aśı a los peatones y ciclistas.

Fortalecer la normatividad para lograr espe-
cificidad para la construcción, especialmente
en el EDOMEX.

Usar el predial para controlar la especulación
de los terrenos abandonados o sin un uso ade-
cuado.

Identificar las necesidades de mercado de los
desarrolladores para hacer atractivo la re-densificación.

Recomendaciones para la medida 8: Reduc-
ción de requisitos mı́nimos de estacionamiento en
corredores de transporte masivo.

Dado que la regulación vigente promueve la cons-
trucción de cajones de estacionamiento proporcio-
nalmente a la superficie, sin distinguir el uso de sue-
lo, el incremento en la oferta provoca impactos nega-
tivos en el rendimiento de las v́ıas aledañas a dicho
lugar, es esencial modificar la regulación en áreas
centrales con usos mixtos, ya que de esa manera se
promueve el uso de suelo denso, compacto y mixto,
evidentemente con menor utilización del automóvil
por la cobertura del transporte público masivo.

Generar sentimiento de urgencia a través de
difundir información como la inducción de la
demanda por automóviles al construir más ca-
jones de estacionamiento, definir parámetros
de sustentabilidad del número de carga de au-
tomóviles que seŕıa deseable como máximo
por zonas.

Construir escenarios que permitan a organiza-
ciones de la sociedad civil y centros académi-
cos incidir en el proceso legislativo con ejem-
plos muy claros de los impactos de los esce-
narios si nada cambia en los próximos años.

Establecer un tiempo de transición para ayu-
dar al mercado a adaptarse, inclusive estable-
cer un orden geográfico de aplicación de la
norma.

Establecer el v́ınculo con la densificación por
la posibilidad de reducir el costo de la vivien-
da al contar con menos cajones de estacio-
namiento, especialmente en áreas conectadas
por transporte público.

En el EDOMEX, centralizar la planeación y
la ejecución del transporte público, ya sea en
la Secretaŕıa de Comunicaciones o en la de
Transporte (Recomendación transversal).
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