ANALISIS DEL PRESUPUESTO FEDERAL EN MATERIA DE CAMBIO

CLIMATICO

Centro Mario Molina

Resumen

En el contexto de un crecimiento econémico de baja intensidad de carbono para México, analizar de
manera integral el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) es altamente relevante para jerarquizar
los programas de acuerdo con su contribucién a este objetivo y justificar los montos de inversién que
requieren, a partir de un analisis costo-beneficio.

El Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente, A.C. (CMM) ha
analizado diversos ejercicios presupuestales durante los tltimos anos, para identificar programas en materia
de mitigacién del cambio climatico. Dichas acciones, sumadas al trabajo conjunto realizado con consultores
del Banco Mundial, funcionarios de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y expertos en
la materia, dieron como resultado la integracion de un anexo sobre mitigacién del cambio climético en
la iniciativa del ejecutivo federal del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2013, denominado “Anexo 15. Recursos para la Mitigacién del Cambio Climético”, con un monto
aproximado de 34.5 mil millones de pesos.

Este trabajo conjunto se realizé a solicitud de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP al Banco Mundial,
en el marcodel estudio sobre gasto piblico en cambio climédtico, acordado por ambas instituciones y que se
encuentra aun en curso. Dicho estudio identificaria los recursos presupuestales asignados a las acciones de

cambio climético en sus diferentes vertientes, entre otras actividades.

1 INTRODUCCION

El cambio climdtico es un problema que involucra
interacciones complejas entre procesos naturales, so-
ciales, econémicos y politicos a escala mundial'. Por
esta razon, la politica nacional de cambio climatico
requiere ser integrada por estrategias e instrumentos
de gran alcance, e incorporada a todos los sectores
de la Administracién Piblica Federal (APF). Hasta
el PEF 2012, si bien se sabia que se realizaban gastos
o inversiones en acciones que contribuian a combatir
el cambio climatico, no se tenia la certeza de cuantos
programas o proyectos tenian injerencia directa
sobre este fenémeno, ni tampoco el monto de los
recursos presupuestales que se destinaban para tal fin.

Lo anterior suponia un ineficiente ejercicio de re-
cursos y esfuerzos para lograr el objetivo planteado
en la Ley General de Cambio Climético (LGCC) de

1Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)-Instituto Nacional de Ecologia (INE), Cambio
Climético: Una Visién desde México, Julia Martinez, Adridn
Ferndndez, Patricia Osnaya (compiladores), 2008.

reducir las emisiones en 30 % respecto a la linea ba-
se para 2020, y en 50 % respecto de los valores del
ano 2000 para 2050. En consecuencia, se estimo6 con-
veniente identificar con claridad los programas y pro-
yectos del Presupuesto de Egresos de la Federacién
que contribuyeran a dicho fin, requisito indispensa-
ble para acceder al apoyo financiero internacional —tal
como se determiné en los Acuerdos de Cancin en la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico—.

En ese sentido, el anexo aprobado (Anexo 15 del
PEF 2013), asi como la identificacién de programas
y recursos, podran ser de utilidad para transparentar
la inversion prevista tanto en la Estrategia Nacional
de Cambio Climético (ENCC) 2013-2018 como en el
Programa Especial de Cambio Climético (PECC) pa-
ra el mismo periodo.

2 OBJETIVOS

= Desarrollar criterios de adaptacién y mitigacién
que permitan identificar tanto los programas co-



mo los recursos destinados a dichos componentes.

= Identificar los programas y recursos presupuesta-
rios del PEF que contribuyen a mitigar los efectos
del cambio climético.

3 METODOLOGIA

De manera inicial, se desarrollaron criterios de
adaptaciéon y mitigacién, con base en los cuales se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

= Se analiz6 la Ley General de Cambio Climético
(LGCC) y el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién 2012 (PEF2012), considerando, en primer
término, los programas de las dependencias inte-
grantes de la Comisién Intersecretarial de Cam-
bio Climatico (CICC) y su relacién con el cumpli-
miento de acciones en materia de cambio climéati-
co (CC), asf como el presupuesto asignado a las
mismas en 2012.

= Se analizé el PECC 2009-2012, que incorpora me-
didas de mitigacién (86), adaptacién (142) y de
politica transversal (66), cuyo cumplimiento se
relacionaba basicamente con los integrantes de
la CICC.

= Se examinaron otros instrumentos de planeacion,
tales como programas sectoriales de las depen-
dencias y entidades seleccionadas, que incluyeran
acciones en materia de cambio climatico.

Ademsés de las actividades antes mencionadas, se
consideré la informaciéon presupuestaria del estudio
sobre la revisién del gasto piblico en cambio climati-
co de Rodriguez y Cruz?, preparado para el Banco
Mundial y la SHCP. Este estudio tenia los siguien-
tes objetivos: 1) recopilar informacién que permitiera
identificar, a nivel de clave presupuestaria, los recur-
sos federales destinados a acciones con impacto en
cambio climético, sus ejecutores, asi como su esquema
de seguimiento, evaluacién y transparencia; 2) emi-
tir recomendaciones para llevar un seguimiento pre-
supuestal més sistemdatico y mejorar la planeacién,
transparencia, efectividad y sustentabilidad del gas-
to, y 3) proveer a la Subsecretaria de Egresos (SSE)
de la SHCP de herramientas para la integracion de
los recursos destinados al cambio climéatico en la pro-
puesta de decreto del PEF.

2Rodriguez, E. y Cruz, F. Estudio de la Revisién de Gasto
Publico en Cambio Climético (borrador), 2012.

| RESULTADOS

El elemento a través del cual se programa y da
seguimiento al gasto publico del Ejecutivo Federal, es
la clave presupuestaria. Al respecto, debe senalarse
que el sistema de informacién del Programa Especial
de Cambio Climatico 2009-2012 no inclufa ni la
identificaciéon programaética ni el seguimiento presu-
puestario de sus acciones.

Se elabor6 un anexo transversal en materia de
cambio climdatico, de tal forma que permitiera
identificar los programas presupuestarios del PEF
que contribuyen a disminuir los efectos del cambio
climatico a partir de dos grandes ejes: mitigacion
y adaptacién. Asimismo, que considerara el grado
en que las acciones contenidas en cada uno de ellos
repercuten en una mejora al medio ambiente y, con
ello, identificar los montos que se ejecutan para tal
fin. De este trabajo se obtuvo en principio una selec-
cién de 84 programas que sustentan la necesidad de
contar con un anexo en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2013 que considere la mayor cantidad
de acciones y recursos en materia de cambio climatico.

Posteriormente, como resultado de los trabajos
conjuntos entre el Centro Mario Molina y Rodriguez
y Cruz, se obtuvo un listado de 38 programas
presupuestarios que impactan en la mitigacion del
cambio climético, relacionados con las dependencias
integrantes de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climatico, asi como con otros sectores fundamentales
en la materia, como es el caso de Pemex, la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y la atencién a
desastres naturales.

Dicho listado fue incorporado al Presupuesto de
Egresos 2013 como “Anexo 15. Recursos para la Mi-
tigacion del Cambio Climéatico”, y considerado en el
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 27
de diciembre de 2012.

Los recursos totales de estos 38 programas ascien-
den a 34514.8 millones de pesos. De los programas,
16 pertenecen al Ramo 16 ”Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales”, 8 al de .Frergia”, 2 al de .Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéng
2 al Ramo 23 en lo concerniente al Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN). El resto de los programas se
ubican en programas individuales de las Secretarias
de Gobernacién (SEGOB), de Hacienda y Crédito



Publico (SHCP), de Comunicaciones y Transportes
(SCT), de Salud (SS), de Marina-Armada (SEMAR),
de Desarrollo Social (SEDESOL) y de Turismo
(SECTUR), ademds del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad.

En lo que respecta al monto de recursos asignados,
la mayor parte (11483.9 millones de pesos) corres-
ponden al Ramo 16, "Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, seguido por el Ramo 8, .Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién”,
con 10730 millones de pesos; en tercer lugar, se
encuentran los recursos del Ramo 23, con 5830.8
millones de pesos, en lo que corresponde al Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) y, en cuarto lugar,
Pemex con 3533.9 millones de pesos. En tanto, el
programa con menos recursos asignados es el Ramo
38, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), con 150000 pesos.

De esta forma, por primera vez en México se identi-
ficaron los recursos presupuestales para la mitigacién
de los efectos del cambio climético, mismos que son
aplicados de manera transversal entre el FONDEN
(Ramo 23), PEMEX, CFE y once dependencias de la
Administracién Publica Federal, que forman parte de
la Comisién Intersecretarial de Cambio Climaético.

5 RECOMENDACIONES

Como recomendaciones generales, se consideraron
las siguientes:

» Informar a las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal integrantes del
Anexo 15. “Recursos para la Mitigacién de los
Efectos del Cambio Climético” y unificar crite-
rios para la conformacion de los proyectos.

= Aplicar el catdlogo de identificacién y medidas de
mitigacion y adaptacion en la seleccion de pro-
yectos, de tal forma que se cuente con un monto
de recursos presupuestarios mas precisos.

= Contar con personal especializado en medio am-
biente en cada dependencia de los tres niveles de
gobierno para cumplir con lo establecido en la

LGCC.

= Llevar a cabo una capacitacién en el tema a los
responsables de integrar los programas y proyec-
tos en materia de cambio climatico.

= Elaborar el Programa Especial de Cambio

Climético 2013-2018 considerando un apartado
especifico de marco institucional y otro pro-
gramatico y presupuestal, que permita dar se-
guimiento y evaluacion a la aplicacién entre otros
instrumentos, como un anexo transversal de cam-
bio climético.



Figura 1: Anexo 15. Recursos para la mitigacion del cambio climético (pesos). PEF 2013.

RAMO PROGRAMA PRESUPUESTARIO PEF 2013
TOTAL 34,514,794 262
4 Gobernacion 202,098,298
Coondinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civi T2 196,258
& Hacienda y Credito Publico 46200000
Manejo y Consenvacian de Recursos Maturales en Zonas indigenas 45,200,000
B Agricultura, Ganaderia, Desarrolle 10,730,000.000
Rural, Pesca y Alimentacion
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos 2,500,000,000
Frograma de Sustentabiidad de los Recursos Naturales 8,250,000,000
9 Comunicaciones y Transportes 1,068,600 000
Recenstnicciin de cEmeteras 1,065,600,000
12 Salud 634 173,187
Vigilancia epideminiogica B34 173,187
13 Marina 200,819,326
Saguridad a 1a Navegacion y Proseccion al Medio Amiiente Maring 200,819,326
16 Medio Ambiente y Recursos 11,4832 527 182
Naturales
¥neestigacion cienbidca y ecnoiogica 515,185,915
Frofrnol- Capacitacion Ambiental y Desamolia Susientatie 2101,714 010
Consolidar & Sisiema Macional de Areas Nalurales Proiegidas 253,185,840
Programas Hidricos Integrales. 1,451,870,889
Programa de Inversion en Infraestruciura Social y de Proleccion Ambiental 551,507,623
Actividades de apoyo administratie 8,432 385
Programa para Jiender GesasTes nammles 193,032,700
Actividades de apoyo @ |a Funcion publica y buen gobiema 2,030,534
Fianeacion, Dirsccion y Evaluacian Amzental 1,014,182
Programa e Consenacion para el Desamolio Sostenible [PROCODES) (incuye 217,364 798
SCLIONEs de mifigacion)
Programa de Tralamienic g2 Aguas Resiuales 2, 785,302, 586
Prevencion y gestion intagrat de residucs 550,355,521
Fomenio para |3 Consersacion y Aprovechamiento Sustentabie de |5 Vida Sivestre 162,106,585
Programa de Vigiancia Comunitaria en Areas Malurales Protegidas y Zonas de 20,700,000
dLEncia
Frograma de Racuperacion y Repodlacion de Especies en Peligro de Ex tincian 109,522,000
Profrool-Desamolio Forestal 2,530,000,000
18 Energia 688,187,998
Eeslion = implementacicn &n AETOVEChamiento SUSSENIEEIE 08 |3 energia 77,745 000
Promocion en matena de aprovechamiento sustentable de |3 energia 23 245 151
‘Superdisar e aprovechamients sustentable de |a enangia 12,681,256
Actividades de apoye administratho 4,558,840
Canduccion de I3 poliica energetica 208,437 426
Coominacicn de |3 implementacion 02 13 puitica energética y de las enficades del 90,195,326
secior elecincidad
Seguimiento i evaluacion o= politicas plblicas en aprovecnamient susintable de 21,044 959
fa energia
Fongo para ka Transicion Energatica y Aprovechamiento Susientabie de Energia 300,000,000
20 Desarrollo Social 49,769,060
Programa Prevencicn de Riesgos en los Asentamientos Humanos 49,769,060
2 Turismo 655,000
ESENECE! ¥ CONMUG I3 palftica de tursma 655,000
23 Provisiones Salariales y 3,830,807 ,975
Econdmicas
Fondo de Desastes Maturales (FOMNDEN) 5,507,857 875
Eondo de Prevencion de Desastres Naturales [FOPREDEN) 322 520 000
38 Consejo Macional de Ciencia y 150,000
Tecnologia
Apoyos institucionales para actividades cienlificas, lecnoldgicas y de innovacien. 150,000
TZZ Petrdleos Mexicanos 3,533.988.992
Actividades destinadas a la operadion y manienimiento de |3 infraestrochara basica 3,533 568,932
&N BCHOgia
TOG Comision Federal de Electricidad 45417 244
Fromocion de medidas para e ahomo y uso eficenis 4e 3 enengia elecinca 45 417 244

Fuente: LXII Legislatura. Camara de Diputados. Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2013. Dic. 2012. Anexos. Palacio Legislativo de

San Léazaro, 20/Dic/12. Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2013, Diario Oficial de la
Federacién, 27/Dic/12, Cuarta Seccién.
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